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Direzione Affari Economici e Centro Studi 

 

PIANO DI OPERE MEDIO-PICCOLE IN VENETO 

L’intervento regionale di sostegno ai lavori pubblici inferiori ai 500.000 euro 

 
 
Sintesi 

Il 12 maggio u.s., la Giunta Regionale del Veneto ha approvato una delibera1  con la 
quale è stata avviata una ricognizione dei piccoli lavori pubblici immediatamente 
cantierabili, di competenza dei Comuni, attivabili nell’ambito del territorio della 
Regione (cfr. allegato 1). 

La ricognizione è stata finalizzata alla predisposizione di un piano regionale 
straordinario di sostegno al settore attraverso il finanziamento di piccole 
opere immediatamente cantierabili di importo inferiore ai 500.000 euro di 
competenza dei Comuni del Veneto. 

Con procedure snelle di presentazione dei progetti da parte dei Comuni e criteri 
semplici di selezione dei progetti, che premiano quelli di minore importo e di più 
rapida attuazione, in tre mesi la Regione Veneto è riuscita a predisporre un 
programma di circa 1.900 interventi, che interessa 565 dei 584 comuni del 
Veneto, per un importo complessivo d’investimento pari a circa 426,2 milioni di 
euro2 corrispondente ad un volume di cofinanziamento regionale stimato in circa 341 
milioni di euro (cfr. dettaglio degli esiti della ricognizione all’allegato 2). 

La delibera approvata a maggio prevedeva infatti il finanziamento da parte della 
Regione, in una misura compresa tra l’80 ed il 90% del valore complessivo 
dell’investimento, di piccoli interventi di competenza dei Comuni. 

 

Sulla base della suddetta ricognizione, conclusasi a metà agosto, la Giunta 
Regionale veneta sta ora valutando, in sede di discussione del bilancio 
regionale per il 2010, l’importo delle risorse da assegnare al programma. 

Ad oggi, l’importo da destinare al programma indicato nel disegno di legge di bilancio 
risulta essere pari a circa 100 milioni di euro, corrispondente a circa lo 0,8%3 del 
valore del bilancio regionale di previsione (percentuale riferita al bilancio di previsione 
per l’anno 2009 approvato a dicembre 2008). 

                                                 
1 Delibera n°1357 del 12/05/2009, pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Veneto n.44 del 29 maggio 2009. 
2 L’importo medio degli interventi risulta pari a circa 224.000 euro. 
3 La percentuale riferita al bilancio di previsione per l’anno 2009 approvato a dicembre 2008. 
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Questo importo corrisponde al 50% dell’importo medio messo in gara annualmente in 
Veneto, nel periodo 2005-2008, per lavori pubblici inferiori ai 500.000 euro4. 

Una volta determinato l’importo da destinare al programma, e approvato il bilancio 
regionale per l’anno 2010, comunque entro il 31 dicembre 2009, verranno finanziati i 
singoli interventi (con singoli provvedimenti della Regione Veneto). 

Prevedibilmente, i piccoli lavori cofinanziati dalla Regione potranno quindi 
essere avviati nel primo trimestre del 2010. 

 
Proposta di azione dell’Ance attraverso le associazioni regionali 

L’iniziativa promossa in Veneto si ispira alla proposta formulata dall’Ance a 
livello nazionale ed illustrata dal Presidente Buzzetti, nel corso di numerosi incontri 
istituzionali con il Governo, per sottolineare l’opportunità di finanziare un piano di 
opere medio-piccole. 

La proposta a livello nazionale è stata efficacemente rilanciata a livello 
locale dall’Ance Veneto che ha supportato l’adozione di una misura di 
finanziamento di un piano di opere medio-piccole da parte della Regione. 

La proposta formulata dall’Associazione dei costruttori è stata accolta dalla Regione 
Veneto che ha deciso di attivare un dispositivo simile a quello adottato in Spagna per il 
finanziamento di un piano di opere medio-piccole (c.d. “Plan E”) anche per la 
prevalenza delle piccole opere nel mercato regionale dei lavori pubblici e per la 
necessità di rilanciare l’economia reale a livello locale attraverso investimenti 
infrastrutturali anticiclici volti a sostenere l’attività delle piccole e medie imprese edili 
della Regione. 

L’esperienza della Regione Veneto porta a formulare la seguente proposta. 

Considerata l’importanza del segmento dei lavori pubblici di importo inferiore ai 
500.000 euro in ogni Regione, un’azione simile a quella veneta potrebbe essere 
proposta da parte delle Associazioni Regionali dell’Ance ad ogni ente regionale. Alle 
Associazioni Regionali, potrebbero essere diffuse le informazioni relative a: 

- la rilevanza del segmento dei piccoli lavori pubblici sotto i 500.000 euro nel 
mercato regionale dei lavori pubblici (cfr. Valori per ogni regioni di cui 
all’allegato 3); 

- l’esperienza del programma di sostegno ai lavori pubblici inferiori ai 500.000 
euro della Regione Veneto. 

La formulazione di tale proposta da parte delle Associazioni Regionali dell’Ance appare 
particolarmente pertinente in queste settimane perché gli enti regionali stanno 
discutendo il contenuto dei bilanci di previsione per il 2010. 

Attraverso il finanziamento di interventi comunali da parte degli enti regionali, 
potrebbero essere attuati programmi regionali di investimento in piccole opere 
locali complementari al piano di opere medio-piccole diffuse sul territorio 
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti al quale il Cipe ha destinato 
circa 825 milioni di euro in data 26 giugno 2009. 

 

                                                 
4 L’importo medio annuo complessivo delle gare sotto i 500.000 euro è pari a circa 201 milioni di euro. 
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Approfondimenti 

1- Criteri di eleggibilità dei progetti ai finanziamenti regionali 

I progetti, finanziati dalla Regione Veneto per un minimo dell’80% ed un 
massimo del 90%5, possono essere relativi ad interventi di: 

1. adeguamento, riabilitazione o rinnovo di spazi pubblici urbani o di 
promozione industriale; 

2. realizzazione di infrastrutture e di impianti relativi alla rete viaria, sanitaria, 
di illuminazione o di telecomunicazioni; 

3. costruzione, riabilitazione o rinnovo di edifici sociali, sanitari, funerari, 
educativi, culturali e di impianti sportivi; 

4. protezione dell’ambiente, prevenzione delle contaminazioni e sviluppo 
dell’efficienza energetica; 

5. abbattimento di barriere architettoniche; 
6. costruzione o rinnovo della rete di approvvigionamento in acqua e di 

trattamento delle acque reflue; 
7. miglioramento della sicurezza stradale e promozione di una mobilità 

urbana sostenibile; 
8. prevenzione degli incendi e promozione del turismo; 
9. prevenzione del rischio sismico; 
10. conservazione e recupero dei beni culturali; 
11. tutela degli ecosistemi; 
12. piste ciclabili. 

Le prime 8 tipologie sono identiche a quelle del Piano spagnolo di opere medio-piccole 
evidenziate nei documenti dell’Ance. 

Per essere ammessi, i progetti devono essere relativi ad interventi: 

- il cui costo è inferiore a 500.000 euro 
- la cui ultimazione è prevista entro 720 giorni dall’attribuzione del 
finanziamento, 
- che non sono inclusi negli elenchi annuali dei lavori pubblici dei 
Comuni veneti per l’anno 2009. Si tratta quindi di progetti che non sarebbero 
stati attivati senza l’intervento della Regione Veneto. 
- le cui opere sono di proprietà del Comune o in uso gratuito al Comune per 
un periodo non inferiore ai 20 anni 

 

2- La ricognizione e la selezione delle proposte 

Il meccanismo di ricognizione si basa sulla 

- presentazione da parte dei Comuni di un modello di domanda cartaceo 
semplice e standardizzato 

- e sulla compilazione di una scheda on-line, utilizzando un software apposito 
denominato “Segnalazione del fabbisogno comunale per il finanziamento di 
lavori di interesse regionale”, che permette di accelerare notevolmente il 
trattamento delle richieste, la classificazione delle opere e la predisposizione 

                                                 
5
 Il contributo potrà salire al 90% se i tempi di esecuzione saranno particolarmente rapidi ovvero se i tempi dichiarati in sede di 
presentazione della domanda saranno ridotti dal 50%. 
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del programma di piccole opere. La procedura di registrazione della domanda 
on-line è molto semplice ed intuitiva e richiede solo qualche minuto per 
essere completata. 

Al 14 Agosto 2009, data di scadenza per la presentazione delle domande, erano state 
presentate per via telematica 1.524 domande provenienti da 452 Comuni diversi. Di 
queste, 1.511 erano state immediatamente ritenute ammissibili per un contributo 
teorico complessivo di 278 milioni di euro circa. Altre 500 domande, pervenute sui soli 
moduli cartacei, erano in corso di valutazione e sono state valutate a settembre 2009. 

Dalle informazioni fornite dalla Regione Veneto ad ottobre 2009, risulta che due 
categorie di lavori sono state oggetto di numerose richieste. Si tratta di: 

3.  costruzione, riabilitazione o rinnovo di edifici sociali, sanitari, funerari, 
educativi, culturali e di impianti sportivi; 

7.  miglioramento della sicurezza stradale e promozione di una mobilità 
urbana sostenibile 

 

La selezione delle proposte da finanziare con le risorse rese disponibili dalla 
Regione con la legge di bilancio per il 2010, avverrà sulla base di una 
graduatoria stilata dalla Regione attraverso una procedura semplice ed incontestabile - 
esplicitata nella delibera di avvio della ricognizione- di attribuzione di punteggi che 
premiano i progetti di minore importo e di più rapida attuazione (fermo 
restando il limite complessivo di 720 giorni per la realizzazione dell’intervento dalla sua 
ammissione). 

 

3- Le motivazioni politiche della decisione della Giunta Regionale 

L’iniziativa promossa dalla Regione Veneto nasce con la finalità di rilanciare 
l’economia regionale, pesantemente colpita dalla crisi economica-finanziaria, e 
parte dall’esperienza positiva della Spagna, che nell’ambito del Piano di rilancio 
dell’economia e dell’occupazione varato dall’Esecutivo nazionale, cosiddetto “Plan E”, 
ha messo a punto un programma di finanziamento di opere medio–piccole 
immediatamente cantierabili dei Comuni del valore di 8 miliardi di euro.  

La necessità di destinare risorse regionali alla realizzazione di lavori pubblici di tale 
importo è giustificata da una serie di fattori. 

In primo luogo, la Giunta Regionale ha fatto riferimento al ruolo anticiclico degli 
investimenti infrastrutturali, capaci di risollevare reddito ed occupazione, meglio di 
altre forme di investimento, nell’attuale periodo di crisi economico-finanziaria. 

Quindi la Giunta Regionale ha posto l’accento sull’azione governativa che si articola sui 
grandi interventi ma risulta piuttosto “carente in uno specifico ambito dimensionale 
quello delle opere medio-piccole”. 

Infine, ha fatto riferimento alla rilevanza economica della fascia dimensionale dei 
lavori pubblici inferiori ai 500.000 euro indicando che questi lavori hanno 
rappresentato nel Veneto, in media e con riferimento al periodo 2005-2008, circa il 
58,7% del numero dei bandi per lavori pubblici di interesse regionale e circa il 12,8% 
dell’importo dei lavori banditi. 
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TIPOLOGIA OPERA
Numero 

segnalazioni

Importo 

complessivo

Cofinanziamento 
regionale previsto*

% 

importo

Importo 

medio

Tempo medio 

di attuazione 

(gg)

Costruzione, riabilitazione o rinnovo di edifici sociali, 

sanitari, funerari, educativi, culturali e di impianti sportivi
599 140,3 112,3 32,93 0,234 398

Miglioramento della sicurezza stradale e promozione di 

una mobilità sostenibile
389 86,7 69,4 20,35 0,223 366

Realizzazione di infrastrutture e di impianti relativi alla 

rete viaria, sanitaria, di illuminazione o di 

telecomunicazione

265 54,7 43,8 12,84 0,207 420

Adeguamento, riabilitazione o rinnovo di spazi pubblici 

urbani o di promozione industriale
205 50,7 40,5 11,89 0,247 339

Piste ciclabili 115 30,1 24,1 7,07 0,262 303

Protezione dell'ambiente, prevenzione delle 

contaminazioni e sviluppo dell'efficienza energetica
92 17,6 14,1 4,12 0,191 462

Costruzione o rinnovo della rete di approvvigionamento 

in acqua e di trattamento delle acque reflue
59 13,1 10,5 3,07 0,222 377

Conservazione e recupero dei beni culturali 57 12,6 10,1 2,96 0,221 343

Prevenzione degli incendi e promozione del turismo 40 8,5 6,8 1,99 0,212 476

Abbattimento di barriere architettoniche 42 5,6 4,5 1,32 0,134 420

Prevenzione del rischio sismico 17 4,8 3,9 1,14 0,285 401

Tutela degli ecosistemi 9 1,4 1,1 0,33 0,157 424

TOTALE 1.889 426,2 341,0 100,00 0,226 385

* il cofinanziamento regionale minimo previsto è pari all'80% dell'importo dell'intervento

Fonte: Elaborazione Ance su dati Regione Veneto

ESITI DELLA RICOGNIZIONE DELLE PICCOLE OPERE IMMEDIATAMENTE CANTIERABILI IN VENETO
Importi in milioni di euro

 
 
 

Allegato 2 



RILEVANZA DEI BANDI DI GARA PER LAVORI INFERIORI AI 500.000 EURO 

NELLE REGIONI ITALIANE 

     

ABRUZZO

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 715,5 863 722 629 648

% sul totale 83,5 83,1 84,3 82,9 83,6

Importo 134,0 167 128 115 126

% sul totale 31,4 28,8 32,1 27,7 37,0

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

BASILICATA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 379,5 398 408 334 378

% sul totale 77,5 79,3 80,2 76,1 74,4

Importo 67,1 67 68 64 69

% sul totale 16,8 22,7 19,7 10,2 14,4

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

CALABRIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 1.564,0 1.788 1.852 1.503 1.113

% sul totale 83,1 86,0 86,3 81,3 78,8

Importo 227,2 228 259 245 178

% sul totale 20,0 23,0 32,1 14,5 10,6

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  

Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

CAMPANIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 2.355,8 2.655 2.969 2.209 1.590

% sul totale 74,9 74,9 73,1 77,3 74,2

Importo 387,9 411 481 375 284

% sul totale 15,1 13,7 17,5 17,1 12,1

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

EMILIA ROMAGNA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 931,0 1.236 980 816 692

% sul totale 65,9 70,5 67,7 64,0 61,3

Importo 208,9 260 218 190 168

% sul totale 11,4 14,9 14,0 10,3 6,6

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

FRIULI VENEZIA GIULIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 530,3 84 450 860 727

% sul totale 68,4 48,0 75,0 75,4 75,0

Importo 98,0 15 76 158 142

% sul totale 16,5 4,8 19,2 20,1 21,7

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  

Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  

Allegato 3 



RILEVANZA DEI BANDI DI GARA PER LAVORI INFERIORI AI 500.000 EURO 

NELLE REGIONI ITALIANE 

     

LAZIO

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 939,3 1.210 1.007 850 690

% sul totale 62,0 65,7 66,9 56,7 58,7

Importo 200,5 252 209 184 157

% sul totale 9,3 5,5 14,7 7,6 9,3

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

LIGURIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 463,3 505 458 454 436

% sul totale 71,3 71,3 72,4 71,6 70,0

Importo 95,9 101 96 94 92

% sul totale 12,8 16,3 20,0 8,1 6,9

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

LOMBARDIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 2.719,8 3.469 2.885 2.324 2.201

% sul totale 72,6 74,9 75,3 70,0 70,4

Importo 544,1 644 574 478 480

% sul totale 12,0 12,6 15,3 9,5 10,4

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

MARCHE

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 388,8 442 402 411 300

% sul totale 72,5 72,5 74,2 76,1 67,4

Importo 87,3 91 94 90 74

% sul totale 19,7 24,1 22,0 26,3 6,7

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

MOLISE

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 340,8 552 253 312 246

% sul totale 81,6 84,0 86,1 78,2 78,1

Importo 52,5 78 35 57 40

% sul totale 24,7 30,4 15,0 29,7 23,7

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

PIEMONTE

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 1.732,3 2.261 1.838 1.423 1.407

% sul totale 75,4 77,4 78,3 73,7 72,5

Importo 300,3 367 303 261 270

% sul totale 19,0 22,7 20,6 15,3 17,5

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  



RILEVANZA DEI BANDI DI GARA PER LAVORI INFERIORI AI 500.000 EURO 

NELLE REGIONI ITALIANE 

     

 

PUGLIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 1.244,5 1.294 1.156 1.333 1.195

% sul totale 72,4 73,9 71,4 72,7 71,8

Importo 242,2 230 226 274 239

% sul totale 17,6 18,5 16,9 19,1 15,9

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

SARDEGNA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 1.839,0 2.249 1.790 1.597 1.720

% sul totale 83,2 84,3 84,4 84,9 79,0

Importo 271,4 316 251 238 281

% sul totale 19,9 14,1 27,6 22,8 15,3

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

SICILIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 1.980,3 1.762 2.104 2.263 1.792

% sul totale 73,5 67,9 75,5 74,3 76,3

Importo 304,1 311 296 353 256

% sul totale 14,6 13,0 13,4 17,6 14,4

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

TOSCANA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 1.069,3 1.184 1.138 994 961

% sul totale 73,3 73,5 76,6 72,7 70,4

Importo 217,1 232 229 202 205

% sul totale 14,8 13,2 9,9 19,5 16,5

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

TRENTINO ALTO-ADIGE

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 45,3 59 34 41 47

% sul totale 20,0 21,7 17,6 19,0 21,7

Importo 12,0 15 9 11 14

% sul totale 1,7 1,9 1,2 1,8 1,9

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  

Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

UMBRIA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 306,8 307 466 169 285

% sul totale 74,7 76,8 72,0 74,1 75,8

Importo 61,0 63 96 30 55

% sul totale 17,6 17,8 23,6 12,5 16,6

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  

Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  



RILEVANZA DEI BANDI DI GARA PER LAVORI INFERIORI AI 500.000 EURO 

NELLE REGIONI ITALIANE 

     

 

VALLE D'AOSTA

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 75,8 87 74 85 57

% sul totale 47,3 50,3 44,6 51,8 42,5

Importo 17,4 18 16 21 15

% sul totale 8,8 9,8 9,3 11,8 4,5

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  
 

VENETO

MEDIA

 2005 - 2008 2005 2006 2007 2008

Numero 815,3 883 738 726 914

% sul totale 58,7 58,9 58,1 56,1 61,8

Importo 201,5 213 182 183 228

% sul totale 11,0 11,8 5,1 12,2 14,8

BANDI DI GARA PER LAVORI DI IMPORTO INFERIORE AI 500.OOO EURO  
Importi in milioni di euro

Elaborazione Ance su dati Infoplus  


